Na osnovu ¢lana 16. Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 32/02 i
102/09), ¢lana 48. alineja 4) Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 59/07 i 59/09), c¢lana 6. i ¢lana 12. Statuta
Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta (,,SIuzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj 86/09), direktor Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje
kvaliteta uz saglasnost Upravnog odbora Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje
kvaliteta, sa 15. sjednice, odrzane 30.01.2012. godine, donio je

PREPORUKE O KRITERIJIMA ZA LICENCIRANJE VISOKOSKOLSKIH
USTANOVA | STUDIJSKIH PROGRAMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Svrha ovih preporuka je da posluze kao osnova nadleznim obrazovnim organima da svojim
aktima odrede: kriterije za licenciranje visokosSkolskih ustanova i studijskih programa, te
postupak ocjene ispunjenosti Kriterija.

Kriteriji za licenciranje visoko$kolskih ustanova i studijskih programa predstavljaju uslove
koje:
a) visokoskolska ustanova u osnhivanju treba ispuniti kako bi dobila licencu -
odgovarajuci akt kojim se odobrava rad visokoskolskih ustanova,
b) postojeca visokoSkolska ustanova treba ispuniti kako bi dobila licencu -
odgovarajuci akt kojim se odobrava izvodenje novog studijskog programa.

Kriteriji za licenciranje se odnose na: ljudske, prostorne i materijalno-tehnicke resurse, te
studijski program.

1. Ljudski resursi

Nadlezni obrazovni organ bi trebao propisati minimalne kvantitativne kriterije za ljudske
resurse, i to:

a) za akademsko osoblje:
broj potrebnog akademskog osoblja u radnom odnosu sa punim radnim
vremenom za izvodenje nastave na svim nastavnim predmetima i na svim
godinama studija,
sedmi¢nu normu angaziranog akademskog 0soblja,



posebne uslove vezane za izvodenje nastave na II i III ciklusu studija, ako je
visokoskolska ustanova u statusu univerziteta i
druge kvantitativne ili kvalitativne kriterije u cilju kvalitetnijeg izvodenja
nastave.

b) za neakademsko odnosno administrativno osoblje:
broj administrativnog osoblja u radnom odnosu sa punim radnim vremenom
prema statusu visokoskolske ustanove i
druge kvantitativne ili kvalitativne kriterije u cilju kvalitetnijeg rada
visokoskolske ustanove (informati¢ka pismenost, znanje jezika, poznavanje
sistema visokog obrazovanja, itd).

2. Prostorni resursi

Kako bi se obezbijedilo da prostorije kapacitetom, strukturom i opremom odgovaraju
specifi¢nostima studijskih programa Kkoji se realiziraju na ustanovi nadlezni obrazovni organ
bi trebao propisati kvantitativne kriterije za prostorne kapacitete, i to:
minimum potrebnog korisnog ucioni¢kog prostora za jednog studenta prema
nau¢noj oblasti i minimum potrebnog prostora za akademsko osoblje,
optimalne nastavne linije ili grupe u pogledu broja studenata na predavanjima i
broja studenata u grupi za izvodenje vjezbi i rada na seminarima na nastavnim
predmetima i
druge kvalitativne ili kvantitaivne kriterije u cilju kvalitetnijeg rada visokoskolske
ustanove (prostori osvijetljeni, suhi, po potrebi klimatizirani, izolirani od buke,
nesmetan pristup i kretanje invalidnim licima kroz objekat visokoskolske ustanove
i sl.).

3. Materijalno-tehnicki resursi

Nadlezni obrazovni organ bi trebao propisati kvantitativne kriterije za materijalno-tehnicke
resurse, i to za:
a) bibliotecke resurse:
minimalan broj biblioteckih jedinica iz oblasti iz kojih se izvode studijski
programi ovisno o statusu visokoSkolske ustanove,
minimalan broj nau¢nih, odnosno stru¢nih ¢asopisa iz oblasti iz kojih se izvode
studijski programi ovisno o statusu visokoskolske ustanove, na koji je
visokoskolska ustanova pretplacena,
i druge kvantitativne ili kvalitativne kriterije u cilju kvalitetnijeg rada
visokoskolske ustanove (pristup nau¢nim bazama podataka, e-biblioteku,
savremenost literature, registar bibliotecke grade, referentnost pretplacenih
Casopisa, itd);
b) informatic¢ke resurse:
minimalan broj ra¢unarskih ucionica,
minimalan broj studenata po jednom racunaru u skladu sa specifi¢nostima
studijskih programa,



c)

4.

minimalan broj potrebnih specifi¢nih jedinki IT opreme neophodnih za
izvodenje studijskih programa na daljinu,
I druge kvantitativne ili kvalitativne kriterije u cilju kvalitetnijeg rada
visokoskolske ustanove (informati¢ke laboratorije, bezi¢ni pristup internetu,
broj pristupnih tacaka za bezi¢nu konekciju, softwer i sl);

laboratorijske resurse:
potrebnu laboratorijsku opremu prema specificnostima studijskih programa.

Studijski program

Prijedlog studijskog programa treba biti u saglasnosti sa strategijom, misijom i vizijom
visokoskolske ustanove, a struktura studijskog programa na sva tri ciklusa studija u skladu sa
bolonjskim principima. U tom pravcu nadlezni obrazovni organ treba da propise:

a)

b)

da studijski program koji se licencira u strukturi sadrzi minimalno: naziv i ciljeve
studijskog programa, vrstu studija i ishod procesa ucenja, stru¢ni, akademski,
odnosno, nau¢ni naziv koji se stice, uslove za upis na studijski program, listu
obaveznih i izbornih studijskih podrucja, odnosno predmeta sa okvirnim sadrzajem
i listu obavezne literature, listu dopunske literature za svaki pojedini predmet,
nacin izvodenja studija i potrebno vrijeme za izvodenje pojedinih oblika studija,
bodovnu vrijednost svakog predmeta iskazanu u skladu sa ECTS-om, kriterije i
uslove prenosa ECTS bodova, nacin provjere znanja, kriterije i nacine osiguranja
kvaliteta, uslove za prelazak sa drugih studijskih programa u okviru istih ili
srodnih studija, nacin izbora predmeta iz drugih studijskih programa, te ostala
pitanja od znacaja za izvodenje studijskog programa;

da se uz studijski program koji se licencira prilazu: dokaz o uskladenosti ishoda
ucenja sa savremenim zahtjevima u nauc¢noj oblasti, medunarodnim iskustvima 1
zahtjevima trzisSta 1 dokaz o podudarnosti u ve¢em dijelu sa studijskim programima
iz najmanje tri licencirane i akreditirane visokoskolske ustanove iz zemalja
potpisnica Bolonjske deklaracije.

v

Nadlezni obrazovni organ bi trebao da propiSe postupak ocjene ispunjenosti kriterija za
licenciranje visokoSkolskih ustanova i studijskih programa, kako bi se utvrdilo sljedece:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

odgovornost i uloga svakog od u¢esnika postupka,

na¢in podnosenja zahtjeva,

rok za podnosenje zahtjeva,

potrebna dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev, a kojom se dokazuje
ispunjenost kriterija za licenciranje,

sadrzaj elaborata o opravdanosti izvodenja novog studijskog programa s
prijedlogom studijskog programa,

nacin imenovanja i rada komisije stru¢njaka,

te druga pitanja u cilju racionalnog, transparentnog i efikasnog postupka.



U postupku licenciranja posebnu paznju treba posvetiti ekspertizi dostavljenog Elaborata o
opravdanosti osnivanja visokoskolske ustanove ili Elaborata o opravdanosti izvodenja novog
studijskog programa. Razlozi za osnivanje nove visokoskolske ustanove ili izvodenja novog
studijskog programa trebaju biti usmjereni ka potrebama trzista rada i utemeljeni na realnim,
lako dostupnim i provjerljivim podacima iz relevantnih izvora.

Postupak ocjene ispunjenosti Kriterija za licenciranje visokoSkolskih ustanova i studijskih
programa organizacionih jedinica van sjedista visokoskolske ustanove, treba da se provodi
na isti nacin kao za rad ustanove u sjedistu visokoskolske ustanove.

\

Nadlezni obrazovni organ bi trebao odrediti da su ucesnici postupka ocjene ispunjenosti
kriterija za licenciranje visokoSkolskih ustanova i studijskih programa:

a) visokoskolska ustanova,

b) komisija stru¢njaka,

c) nadlezni obrazovni organ.
U cilju dobijanja struénog misljenja o opravdanosti izvodenja novog studijskog programa
nadlezni obrazovni organ bi trebao propisati da se mogu ukljuciti i druga tijela (savjeti,
agencije, nadlezna resorna ministarstva, predstavnici privrede i sl.).
Clanovi komisije bi trebali biti struénjaci, odnosno, istaknuti predstavnici akademske
zajednice iz odgovarajuce naucno - nastavne, odnosno umjetnicko-nastavne oblasti iz koje su
predlozeni studijski programi.

Vi

U cilju profesionalnog, objektivnog i nezavisnog rada komisije stru¢njaka nadlezni obrazovni
organ treba da donese kodeks ponasanja ¢lanova komisije stru¢njaka i da propise da ¢lanovi
komisije stru¢njaka dostave nadleznom obrazovnom organu potpisanu izjavu o nepostojanju
bilo kojeg sukoba interesa.

Komisija stru¢njaka u toku posjete visokosSkolskoj ustanovi treba da utvrdi ispunjenost
definiranih kriterija. Preporucuje se da komisija stru¢njaka u odlu¢ivanju uzima u obzir i
dosadasnja iskustva visokoSkolske ustanove U izvodenju sli¢nih studijskih programa.

Vil

Nadlezni obrazovni organ treba da propise obrazac izvjestaja koji u strukturi minimalno
sadrzi:
a) podatke o visokoSkolskoj ustanovi, organizacionim jedinicama i studijskim
programima,
b) analizu i ocjenu ispunjenosti kriterija koji se odnose na ljudske, prostorne i
materijalno-tehnicke resurse, te studijski program,
c) konacno misljenje komisije strucnjaka o ishodu liceniranja i
d) podatke o ¢lanovima komisije stru¢njaka.



VI
Nadlezni obrazovni organ bi trebao, na osnovu pozitivnog misljenja komisije stru¢njaka, da
donose odgovarajuc¢i akt kojim se odobrava rad ustanove ili izvodenje novog studijskog

programa. Akt donesen u tekucoj akademskoj godini, vrijedi za upis studenata za sljedecu
akademsku godinu

IX
Nadlezni obrazovni organ bi trebao da aktom definira periodicnu provjeru ispunjenosti
kriterija licenciranih visokoskolskih ustanova i studijskih programa, te na temelju toga
poduzima odgovarajuce korake na unapredenju sistema licenciranja.

X

Ove Preporuke stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine "
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OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PREPORUKA O KRITERIJIMA ZA
LICENCIRANJE VISOKOSKOLSKIH USTANOVA I STUDIJSKIH PROGRAMA U
BOSNI | HERCEGOVINI

Pravni osnov za donoSenje Preporuka o kriterijima za licenciranje visokoskolskih ustanova i
studijskih programa u Bosni i Hercegovini sadrzan je u ¢lanu 48. alineja 4) Okvirnog zakona
o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine®, broj
59/07 1 59/09), ¢lanu 6. 1 ¢lanu 12. Statuta Agencije za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 86/09).

II RAZLOZI ZA DONOSENJE PREPORUKA

Clanom 48. alineja 4) Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, u
okviru nadleznosti Agencije u oblasti razvoja visokog obrazovanja, izmedu ostalog, navodi
se da je Agencija nadlezna za donoSenje Preporuka o Kkriterijima za licenciranje
visokoSkolskih ustanova i studijskih programa u Bosni i Hercegovini, dok je ¢lanom 12.
Statuta Agencije propisano da Upravni odbor Agencije daje saglasnost na provedbene
propise koje donosi Agencija u skladu sa ¢lanom 6. Statuta.

III USKLADIVANJE PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Priizradi propisa nije bilo posebnih zahtjeva za uskladivanjem sa evropskim
zakonodavstvom budué¢i da tekst propisa prati odredbe Okvirnog zakona o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini koji inkorporira zahtjeve visokog obrazovanja u
skladu sa ciljevima Bolonjskog procesa.

IV OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Navedenim dokumentom, nadleznim organima obrazovanja u BiH, date su preporuke o
kriterijima za licenciranje koje bi trebala ispuniti visokoSkolska ustanova u osnivanju i
kriteriji koje bi postojece visokoskolske ustanove trebale ispuniti za licenciranje novog
studijskog programa.
Data je preporuka da nadlezni obrazovni organi propiSu minimalne kvantitativne kriterije
za ljudske, prostorne i materijalno-tehnicke resurse, te studijske programe.
Ljudski resursi se odnose na akademsko osoblje u radnom odnosu sa punim
radnim vremenom za izvodenje nastave, sedmi¢nu normu angaziranog
akademskog osoblja, administrativno osoblje u radnom odnosu sa punim
radnim vremenom prema statusu visokoskolske ustanove 1 druge kvantitativne



ili kvalitativne kriterije u cilju kvalitetnijeg rada visokoSkolske ustanove
(informaticka pismenost, znanje jezika, poznavanje sistema Vvisokog
obrazovanja, itd.).

Prostorni resursi se odnose na minimum potrebnog korisnog ucionickog
prostora za jednog studenta prema nauc¢noj oblasti, optimalne nastavne linije ili
grupe u pogledu broja studenata na predavanjima i broja studenata u grupi za
izvodenje vjezbi 1 rada na seminarima na nastavnim predmetima i druge
kvalitativne ili kvantitativne kriterije u cilju kvalitetnijeg rada visokoskolske
ustanove (prostori osvijetljeni, suhi, po potrebi klimatizirani, izolirani od buke,
nesmetan pristup i kretanje invalidnim licima kroz objekat visokoskolske
ustanove i sl.).

Materijalno-tehnicki resursi se odnose na biblioteCke resurse koji
podrazumijevaju minimalan broj biblioteckih jedinica iz oblasti iz kojih se
izvode studijski programi ovisno o statusu visokoSkolske ustanove i minimalan
broj nauc¢nih, odnosno struc¢nih ¢asopisa iz oblasti iz kojih se izvode studijski
programi ovisno o statusu visokoSkolske ustanove, na koji je visokoskolska
ustanova pretplacena. Informaticki resursi obuhvataju minimalan broj
racunarskih u¢ionica, minimalan broj studenata po jednom rac¢unaru u skladu
sa specifi¢nostima studijskih programa, i minimalan broj potrebnih specifi¢nih
jedinki IT opreme neophodnih za izvodenje studijskih programa na daljinu.
Laboratorijski resursi se odnose na potrebnu laboratorijsku opremu prema
specifi¢nostima studijskih programa.

Studijski program treba biti u saglasnosti sa strategijom, misijom i vizijom
visoko$kolske ustanove, a struktura studijskog programa na sva tri ciklusa
studija u skladu sa bolonjskim principima.

U navedenom dokumentu data je preporuka nadleZznim obrazovnim organima da u cilju
dobijanja stru¢nog misljenja o opravdanosti izvodenja novog  studijskog programa u
postupak licenciranja, uklju¢e komisiju strucnjaka koju bi €inili stru¢njaci, odnosno istaknuti
predstavnici akademske zajednice iz odgovarajue nau¢no-nastavne, odnosno umjetnicko-
nastavne oblasti iz koje su predloZeni studijski programi.

U zavisnosti od studijskog programa, nadlezni obrazovni organi bi trebali propisati da se u
postupak licenciranja, mogu ukljuciti 1 druga tijela, savjeti, agencije, nadleZzna resorna
ministarstva i predstavnici privrede i prakse.

Data je preporuka da nadlezni obrazovni organi definiraju periodi¢nu provjeru ispunjenosti
kriterija licenciranih visokoskolskih ustanova 1 studijskih programa, te da na temelju toga
preduzimaju odgovarajuce korake na unapredenju sistema licenciranja.

U zavr$snim odredbama propisano je da Preporuke stupaju na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine*.



V KONSULTACIJE U IZRADI PROPISA

U izradi navedenog propisa koriSten je jedan oblik konsultacija, i to direktno dostavljanje
prednacrta Preporuka nadleznim ministarstvima obrazovanja u Bosni i Hercegovini,
Odjeljenju za obrazovanje u Br¢ko distriktu BiH.

VI FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje Preporuka nisu potrebna posebna finansijska sredstva.

VIl PREISPITIVANJE PREPORUKA

Preispitivanju Preporuka pristupice se u zavisnosti od njihove primjene u praksi i eventualnih
inicijativa nadleznih obrazovnih organa u BiH.



